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Tyoryhman lausuntopyynté muistioluonnoksesta “Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevan saantelyn kehittdminen” (OM 7/41/2017)

Oikeusministerio on pyytdnyt Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry:Ita lausuntoa otsikossa mainitusta
muistioluonnoksesta. Kuluttajien kannalta nykyisin kdytdssa olevien hallinnollisten seuraamusten keskei-
nen merkitys liittyy kilpailun turvaamiseen markkinoilla. Lisdksi on esitetty hallinnollisia maksuja seuraa-
mukseksi kuluttajia suojaavien sdannosten rikkomisesta. Yksityinen ihminen voi olla myos joissakin ta-
pauksissa olla hallinnollisen maksuseuraamuksen kohteena, esimerkkind naista ovat pysakointivirhe- ja
joukkoliikenteen tarkastusmaksut. Pysakdintivirhnemaksun osalta raja rangaistuksen ja hallinnollisen seu-
raamuksen valilla on maaritelty tieliikennelaissa silla tavoin, ettd hallinnollisen sanktion kohteena oleva
teko ei tayta laissa sdadetyn rikoksen tunnusmerkistoa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksu taas mainitaan
rikoslakia koskevissa esityksissa esimerkkina tilanteesta, jossa kyseeseen voi tulla joko hallinnollinen tai
rikosoikeudellinen seuraamus — joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetussa laissa asia on huomioitu
siten, ettd tarkastusmaksua ei saa maarata, jos asia paatetaan ilmoittaa poliisille tai syyttajalle kasitelta-
vaksi siind jarjestyksessa kuin rikosasioista on saddetty.

Yleiselld tasolla Kuluttajaliitto katsoo olevan selkea tarve rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuk-
sille — niiden kayttdalaa pitdisi jopa laajentaa nykyisestd esimerkiksi kuluttajia suojaavien saanndsten rik-
komiseen. Samalla on huolehdittava maksujen kohteeksi joutuvien riittdvasta oikeusturvasta. Oikeustur-
van kannalta kaikkia rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskeva yleislainsdadanto olisi pa-
ras ratkaisu. Laissa tulisi ensindkin saataa vastuun yleisista edellytyksistd, ldhtokohtana tahan voisi olla
rikoslain 3 luku. Lisdksi tulisi sdataa vastuusta vapautumisesta, seuraamuksen maaraamisen ja taytan-
toonpanon vanhentumisesta, seuraamuksen maaraamismenettelysta ja taytantéonpanosta seka todis-
tustaakasta.

Muistioluonnoksessa pohditaan hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten vélistd suhdetta.
Kuluttajaliito haluaa kiinnittaa huomiota my®os yksityisoikeudellisiin rangaistusluonteisiin seuraamuk-
siin seka joidenkin hallinnollisten seuraamusten liittymiseen sopimuksiin.

Joukkoliikenteessa matkustajan ja liikkennepalvelun tarjoajan valille syntyy sopimussuhde matkustajan
noustessa kulkuneuvoon. Tata sopimusta sdaantelee osittain lainsaadanto ja osittain sopimusoikeuden
yleiset periaatteet. Jos matkustaja jattaa hankkimatta asianmukaisen matkalipun, han rikkoo sopi-
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musta. Usein sopimuksessa matkustajan vastapuolena on sama julkisyhteiso (esimerkiksi HSL), jolla
on lain mukaan oikeus tarkastusmaksun maardaamiseen. Kuluttajaliitto pitda periaatteessa ongelmalli-
sena tilannetta, jossa rangaistusluonteisen seuraamuksen maaraamiseen oikeutettu taho on samalla
vastapuolen sopimuskumppani. Téma voi johtaa siihen, ettd valttadkseen tarkastusmaksun matkusta-
ja voi joutua luopumaan sopimukseen perustuvista oikeuksistaan valttadkseen tarkastusmaksun, esi-
merkiksi ostamaan kulkuneuvon viivastyessa uuden matkalipun jakoyhteytta varten edellisen matka-
lipun voimassaolon paatyttya.

Joskus hallinnollisen seuraamuksen sijaan voidaan maarata yksityisoikeudellinen rangaistusluontei-
nen seuraamus. Nykyisin se on kaytossa pysakointivirheen seuraamuksena. Yksityisen alueen haltijan
tai omistajan vallassa on paattda, kumman seuraamuksen han valitsee. Korkein oikeus on katsonut
maksun olevan laillinen sopimusoikeudellinen seuraamus, kun taas perustuslakivaliokunta on pitanyt
sita sellaisena rangaistusseuraamuksena, josta ei voi saataa normaalissa lainsaatamisjarjestyksessa.
Periaatteessa yksityisoikeudellinen seuraamusmaksu voitaisiin ottaa kayttdon myos muualla, kuten
vaikkapa joukkoliikenteessa. Vaikka tydryhman tehtaviin ei sindnsa kuulu yksityisoikeudellisten ran-
gaistusluonteisten seuraamusten kasittely, Kuluttajaliitto pitaa tarkedna, ettd asiaa pohdittaisiin kak-
soisrangaistavuuden kiellon kannalta.
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